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Настоящий Федеральный закон является правовой базой сохранения и развития 

библиотечного дела в Российской Федерации. Он устанавливает принципы деятельности 
библиотек, гарантирующие права человека, общественных объединений, народов и 
этнических общностей на свободный доступ к информации, свободное духовное развитие, 
приобщение к ценностям национальной и мировой культуры, а также на культурную, 
научную и образовательную деятельность. 

 
Настоящий Федеральный закон регулирует общие вопросы организации 

библиотечного дела, взаимоотношений между государством, гражданами, предприятиями, 
учреждениями и организациями в области библиотечного дела в соответствии с 
принципами и нормами международного права. 

 
Глава I. Общие положения (статьи с 1 по 4) 
Статья 1. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе применяются следующие понятия: 
библиотека - информационная, культурная, просветительская организация или 

структурное подразделение организации, располагающие организованным фондом 
документов и предоставляющие их во временное пользование физическим и юридическим 
лицам; 

(Абзац в редакции, введенной в действие с 1 сентября 2013 года Федеральным 
законом от 2 июля 2013 года N 185-ФЗ. 

 
общедоступная библиотека - библиотека, которая предоставляет возможность 

пользования ее фондом и услугами юридическим лицам независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности и гражданам без ограничений по 
уровню образования, специальности, отношению к религии; 

библиотечное дело - отрасль информационной, культурно-просветительской и 
образовательной деятельности, в задачи которой входят создание и развитие сети 
библиотек, формирование и обработка их фондов, организация библиотечного, 
информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей 
библиотек, подготовка кадров работников библиотек, научное и методическое 
обеспечение развития библиотек; 

абзац утратил силу с 20 июня 2009 года - Федеральный закон от 3 июня 2009 года 
N 119-ФЗ; 

пользователь библиотеки - физическое или юридическое лицо, пользующееся 
услугами библиотеки; 

централизованная библиотечная система - добровольное объединение библиотек в 
структурно-целостное образование; 

 
библиотечный фонд - совокупность документов различного назначения и статуса, 

организационно и функционально связанных между собой, подлежащих учету, 
комплектованию, хранению и использованию в целях библиотечного обслуживания 



населения (абзац дополнительно включен с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 
июня 2009 года N 119-ФЗ); 

 
национальный библиотечный фонд - часть библиотечного фонда, имеющая особое 

историческое, научное, культурное значение, предназначенная для постоянного хранения 
и общественного использования и являющаяся культурным достоянием народов 
Российской Федерации (абзац дополнительно включен с 20 июня 2009 года Федеральным 
законом от 3 июня 2009 года N 119-ФЗ); 

 
книжные памятники - рукописные книги или печатные издания, которые обладают 

выдающейся духовной, материальной ценностью, имеют особое историческое, научное, 
культурное значение и в отношении которых установлен особый режим учета, хранения и 
использования (абзац дополнительно включен с 20 июня 2009 года Федеральным законом 
от 3 июня 2009 года N 119-ФЗ). 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о библиотечном деле 
Законодательство Российской Федерации о библиотечном деле включает Основы 

законодательства Российской Федерации о культуре, настоящий Федеральный закон, 
принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации в области библиотечного дела. 

Глава II. Права граждан в области библиотечного дела (статьи с 5 по 10) 
Статья 5. Право на библиотечное обслуживание 
1. Каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, 

социального положения, политических убеждений, отношения к религии имеет право на 
библиотечное обслуживание на территории Российской Федерации. 

Статья 7. Права пользователей библиотек 
1. Все пользователи библиотек имеют право доступа в библиотеки и право 

свободного выбора библиотек в соответствии со своими потребностями и интересами. 
2. Порядок доступа к фондам библиотек, перечень основных услуг и условия их 

предоставления библиотеками устанавливаются в соответствии с уставами библиотек или 
локальными нормативными актами организаций, структурными подразделениями 
которых являются библиотеки, законодательством Российской Федерации о 
государственной и иной охраняемой законом тайне и законодательством об обеспечении 
сохранности культурного достояния народов Российской Федерации. 

(Пункт в редакции, введенной в действие с 1 сентября 2013 года Федеральным 
законом от 2 июля 2013 года N 185-ФЗ. 

3. Пользователь библиотеки имеет право бесплатно получать в любой библиотеке 
информацию о наличии в библиотечных фондах конкретного документа. 

4. Пользователи библиотек детского и юношеского возраста имеют право на 
библиотечное обслуживание в общедоступных библиотеках, специализированных 
государственных детских и юношеских библиотеках, а также в библиотеках 
образовательных организаций в соответствии с их уставами. 

(Пункт в редакции, введенной в действие с 1 сентября 2013 года Федеральным 
законом от 2 июля 2013 года N 185-ФЗ. 

 
Статья 9. Ответственность пользователей библиотек 
Пользователи библиотек обязаны соблюдать правила пользования 

библиотеками. 
Пользователи библиотек, нарушившие правила пользования библиотеками и 

причинившие библиотекам ущерб, компенсируют его в размере, установленном 
правилами пользования библиотеками, а также несут иную ответственность в 
случаях, предусмотренных действующим законодательством. 



 
Глава III. Обязанности и права библиотек (статьи с 11 по 13) 
Статья 12. Обязанности библиотек 
1. В своей деятельности библиотеки обеспечивают реализацию прав граждан, 

установленных настоящим Федеральным законом. Библиотеки обслуживают 
пользователей библиотек в соответствии со своими уставами, правилами пользования 
библиотеками и действующим законодательством. 

 
5. Государственные библиотеки по требованию пользователей обязаны 

предоставлять им информацию о своей деятельности по формированию и использованию 
фондов. 

6. Библиотеки обеспечивают учет, комплектование, хранение и использование 
документов, входящих в состав библиотечных фондов, в порядке, установленном 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
культуры. Рукописные документы, входящие в библиотечные фонды, являются составной 
частью Архивного фонда Российской Федерации. 

(Пункт дополнительно включен с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 
июня 2009 года N 119-ФЗ; в редакции, введенной в действие с 1 января 2016 года 
Федеральным законом от 1 декабря 2014 года N 419-ФЗ. 

 
Статья 13. Права библиотек 
Библиотеки имеют право: 
1) самостоятельно определять содержание и конкретные формы своей деятельности 

в соответствии с целями и задачами, указанными в их уставах; 
2) утверждать по согласованию с учредителями правила пользования 

библиотеками; 
3) определять сумму залога при предоставлении книжных памятников, редких и 

ценных изданий, а также в других случаях, определенных правилами пользования 
библиотеками (подпункт дополнен с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 июня 
2009 года N 119-ФЗ; 

3_1) устанавливать ограничения на копирование, экспонирование и выдачу 
книжных памятников и иных документов, предназначенных для постоянного хранения, в 
соответствии с правилами пользования библиотеками (подпункт дополнительно включен 
с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 июня 2009 года N 119-ФЗ); 

4) определять в соответствии с правилами пользования библиотеками виды и 
размеры компенсации ущерба, нанесенного пользователями библиотек; 

5) осуществлять хозяйственную деятельность в целях расширения перечня 
предоставляемых пользователям библиотек услуг и социально-творческого развития 
библиотек при условии, что это не наносит ущерба их основной деятельности; 

11) изымать и реализовывать документы из своих фондов в соответствии с 
порядком исключения документов, согласованным с учредителями библиотек в 
соответствии с действующими нормативными правовыми актами. При этом библиотеки 
независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности не имеют права 
списывать и реализовывать документы, отнесенные к книжным памятникам (подпункт в 
редакции, введенной в действие с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 июня 
2009 года N 119-ФЗ; 

11_1) осуществлять информационную, культурную, просветительскую, научную, 
образовательную деятельность в соответствии с законодательством, со своим уставом или 
с локальными нормативными актами организаций, структурными подразделениями 
которых являются библиотеки; 



(Подпункт дополнительно включен с 1 сентября 2013 года Федеральным законом 
от 2 июля 2013 года N 185-ФЗ) 

Глава IV. Обязанности государства в области библиотечного дела (статьи с 14 по 
15) 

 
Глава V. Особые условия сохранения и использования культурного достояния 

народов российской федерации в области библиотечного дела (статьи с 16 по 18) 
 
Статья 16. Национальный библиотечный фонд 
1. Национальный библиотечный фонд состоит из документов, комплектуемых на 

основе системы обязательного экземпляра документов, и книжных памятников. 
2. Национальный библиотечный фонд охраняется государством как культурное 

достояние народов Российской Федерации. 
Учет, комплектование, хранение, использование и обеспечение сохранности 

документов, отнесенных к национальному библиотечному фонду, осуществляются 
библиотеками, архивами, музеями в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
федеральными законами об обязательном экземпляре документов, об архивном деле в 
Российской Федерации, о Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской 
Федерации. 

(Статья в редакции, введенной в действие с 20 июня 2009 года Федеральным 
законом от 3 июня 2009 года N 119-ФЗ. 

Статья 16_1. Книжные памятники 
1. Книжные памятники являются особо ценной частью национального 

библиотечного фонда. 
Книжные памятники подразделяются на единичные книжные памятники и 

книжные памятники - коллекции, которые являются совокупностью документов, 
приобретающих свойства книжного памятника только при их соединении вместе в силу 
своего происхождения, видового родства либо по иным признакам. 

2. Книжные памятники подлежат регистрации в реестре книжных памятников. 
Порядок отнесения документов к книжным памятникам, порядок регистрации 

книжных памятников в реестре книжных памятников, порядок ведения реестра книжных 
памятников устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти. 

(Статья дополнительно включена с 20 июня 2009 года Федеральным законом от 3 
июня 2009 года N 119-ФЗ) 

1_1. В целях обеспечения сохранности и предоставления пользователям доступа к 
документам из библиотечных фондов национальные библиотеки Российской Федерации 
осуществляют изготовление в электронной форме экземпляров: 

 
ветхих, изношенных, испорченных, дефектных документов; 
 
единичных и (или) редких документов, рукописей, выдача которых пользователям 

может привести к их утрате, порче или уничтожению; 
 
документов, которые записаны на машиночитаемых носителях и для пользования 

которыми отсутствуют необходимые технические средства; 
 
документов, которые имеют научное и образовательное значение. 
 
Изготовление и предоставление пользователям экземпляров документов в 

электронной форме, в которых выражены охраняемые результаты интеллектуальной 



деятельности, осуществляются в порядке и на условиях, предусмотренных Гражданским 
кодексом Российской Федерации. 

(Пункт дополнительно включен с 9 ноября 2008 года Федеральным законом от 27 
октября 2008 года N 183-ФЗ) 

 
Статья 24. Имущество библиотеки 
1. Библиотека на правах оперативного управления владеет, пользуется и 

распоряжается закрепленным за ней имуществом в пределах, установленных 
законодательством Российской Федерации. 

2. Пункт утратил силу с 1 января 2005 года - Федеральный закон от 22 августа 2004 
года N 122-ФЗ.. 

3. Пункт утратил силу с 1 января 2005 года - Федеральный закон от 22 августа 2004 
года N 122-ФЗ.. 

 


